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ส"วนที่ 1
“สิทธิข้ันพ้ืนฐาน และผลของสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐานในระบบกฎหมาย
ทั้งระบบ”
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คำอธิบายในทาง
ตำรากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับ 

“สิทธิ” และ 
“เสรีภาพ”

• “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” และ “เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” 
มีความแตกต;างกันในประการสำคัญว;า 

• “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” น้ันเปAนเร่ืองของอาการการใชGสทิธิ
ที่ก;อใหGเกิดสิทธิเรียกรGองของผูGทรงสิทธิน้ันในการที่จะเรียกรGอง
ใหGบุคคลอื่นกระทำการหรือไม;กระทำการอย;างใดอย;างหนึ่ง 
เพ่ือใหGเปAนไปตามสิทธิของตน หรือเพ่ือใหGสทิธิทีต่นมน้ัีนไดGรับ
การทำใหGบรรลุผลจากการกระทำการหรือไม;กระทำการของ
บุคคลอื ่น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปAนเรื ่องการกำหนด
ความสัมพันธQระหว;าง “ผูGทรงสิทธิกับรัฐ” หรือระหว;าง “ผูG
ทรงสิทธิกับบุคคลอื่น” 

• ในขณะที่ “เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” น้ันไม;มลีกัษณะเปAน
การกำหนดความส ัมพ ันธ Qระหว ;างผ ู Gทรงเสร ีภาพตาม
รัฐธรรมนูญกับรัฐหรือบุคคลอื ่นโดยตรง เพราะเสรีภาพ
กำหนดหนGาที่ใหGกับรัฐหรือบุคคลอื่นแต;เพียงใหGมีการงดเวGน
จากการกระทำการทั ้งหลายที ่ม ีล ักษณะเปAนการรบกวน
ขัดขวางการใชGเสรีภาพนั้นเท;านั้น ลักษณะสำคัญของเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญจึงเปAนการกำหนด พรมแดนอิสระของปUจเจก
บคุคล” ทีใ่หGอำนาจแก;บคุคลในการหวงกนัไม;ใหGรัฐและบคุคล
อื่นล;วงล้ำเขGามาในพรมแดนอิสระน้ันๆ เท;าน้ัน 
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ผลผูกพันของ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ตามแนวคำอธิบายในทางตำราในประเทศไทย

รัฐ และ 
องคQกรของรัฐ

เอกชน = 
บคุคลธรรมดา 
และนิติบุคคล

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เช#น 

สิทธิในทรัพย/สิน (มาตรา 37), 
สิทธิได:รับทราบและเข:าถึงข:อมูล
ข#าวสารสาธารณะ, สิทธิในการ

ได:รับบริการสาธารณสุข (มาตรา 
47) เปKนต:น 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญย/อมก/อให4เกิดหน4าที่แก/รัฐและบุคคลอื่น ในการ “งดเว4นกระทำการ” รวมถึงหน4าที่ “กระทำการ” เพื่อ

บังคับให4เปJนไปตามสิทธิ 
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ผลผูกพันของ “เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” ตามแนวคำอธิบายในทางตำราในประเทศไทย

แดนแห#งเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

เช#น
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น, 

เสรีภาพในการนับถือศาสนา, 

เสรีภาพทางวิชาการ, เสรีภาพใน
การประกอบอาชีพ, เสรีภาพใน

การชุมนุม

เสรีภาพในทางรัฐธรรมนูญก;อใหGเกิดหนGาที่แก;รัฐเพียงในการงดเวGนจากการกระทำที่ล้ำเขGามาในแดนแห;งเสรีภาพ แต;ไม;ก;อใหGเกิดหนGาที่

แก;รัฐหรือบุคคลใด ในการส;งเสริม สนับสนุน ช;วยเหลือ หรืออำนวยความสะดวกเพ่ือใหGผูGทรงเสรีภาพสามารถใชGเสรีภาพไดG
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ขNออ.อนของแนวคำอธิบายในทางตำราเรื่อง “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” และ “เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”

• ในสภาพสังคมปMจจุบันรวมถึงเงื่อนไขการดำรงชีวิตที่มีความสลับซับซ4อนขึ้นทุกขณะนั้น ปMจเจกบุคคลไม/สามารถมีและ

ใช4สิทธิและเสรีภาพที่ได4รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญได4 หากปราศจากซึ่งการคุ4มครองจากรัฐ หรือปราศจากซึ่งการ

ส/งเสริมหรือการช/วยเหลือจากรัฐ ยกตัวอย/างเช/น ปMจเจกบุคคลย/อมไม/สามารถใช4เสรีภาพในศึกษาหรือรวมถึงเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพได4 หากรัฐไม/ได4ทำหน4าที่ในการจัดการศึกษาที่เพียงพอต/อความต4องการของประชาชน และเพียง

พอที่จะให4เอกชนสามารถเลือกแนวทางในการประกอบอาชีพของตนเองได4 การดำเนินการในเรื่องดังกล/าวของรัฐจึง

กลายเปJนเง่ือนไขสำคัญที่จะทำให4สิทธิข้ันพื้นฐานที่ได4รับการรับรองในรัฐธรรมนูญสามารถบรรลุผลได4อย/างแท4จริง

• ในปMจจุบันนั้นสิทธิและเสรีภาพของปMจเจกบุคคลมิได4ถูกล/วงละเมิดแต/เพียงจากการกระทำของรัฐหรือองคXกรของรัฐ

เท/านั้น ทั้งนี้เพราะการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของปMจเจกบุคคลอาจถูกกระทำจากบุคคลหรือกลุ/มบุคคลอื่นๆ ที่โดย

พื้นฐานแล4วเปJนผู4ที ่มีสถานะทางกฎหมายเท/าเทียมกันก็ได4 โดยเฉพาะอย/างยิ่ง ถ4าในพรมแดนความสัมพันธXตาม

กฎหมายเอกชนนั้น คู/กรณีในนิติสัมพันธXมีสถานะที่ไม/เท/าเทียมกันในทางความเปJนจริง ตัวอย/างสำคัญของนิติสัมพันธX

ตามกฎหมายเอกชนที่คู/กรณีในนิติสัมพันธXมีสถานะไม/เท/าเทียมกันในทางความเปJนจริงได4แก/ นิติสัมพันธXตามกฎหมาย

แรงงาน และในกฎหมายครอบครัว
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“สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอธิบายในทางวิชาการว.าเปSน “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หรือ “สิทธิในทาง
รัฐธรรมนูญ” 

1. หนGาที่งดเวGน
กระทำการที่

กระทบสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน

2. หน&าที่ส,งเสริม 

ช,วยเหลือ สนับสนุน
ให&มีการใช&สิทธิขั้น
พ้ืนฐานได&มากที่สุก

สิทธิขั้นพ้ืนฐาน เช#น

สิทธิในชีวิต, สิทธิในทรัพย/สิน, 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา, 
เสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น, เสรีภาพในการชุมนุม
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สิทธิขั้นพื้นฐาน หรือ สิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ได:รับการรับรองไว:ในรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย

สิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห.ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

1) สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได4รับการรับรองไว4เป=นการเฉพาะใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เช;น เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
(มาตรา 30) เสรภีาพในการแสดงความคิดเห็น (มาตรา 31) 
เสรภีาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา 40) เสรีภาพในการ

ชุมนุม (มาตรา 44)

2. เสรีภาพทั่วไป ตามมาตรา 25 

“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุBมครองไวBเปDนการ

เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลBว การที่ไมIไดBหBามหรือจำกัดไวBในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอื่น บุคคลยIอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทำการนั้นไดBและไดBรับการ

คุBมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทIาที่การใชBสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไมI

กระทบกระเทือนหรือเปDนอันตรายตIอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรBอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมIละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น



ผลของสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ในระบบกฎหมาย
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นิติสมัพนัธ์
ทั+งหลายใน

ระบบกฎหมาย

1. นิติสัมพันธ*แนวด่ิง 

เปSนนิติสัมพันธ*ระหว.างรัฐและเอกชน ในลักษณะที่
รัฐมีสถานะเหนือกว.า หรือมีอำนาจฝ]ายเดียว สามารถกำหนด
สิทธิหนNาที่ใหNแก.เอกชนไดNโดยที่เอกชนไม.จำตNองใหNความยินยอม

2. นิติสัมพันธ*แนวระนาบ 

เปSนนิติสัมพันธ*ระหว.างเอกชนกับเอกชน โดยเอกชน
ทั้งสองฝ]ายมีสถานะทางกฎหมายเท.าเทียมกัน ไม.มีเอกชนฝ]าย
ใดสามารถสั่งการฝ]ายเดียวไดN นิติสัมพันธ*จะเกิดขึ้นไดNก็ต.อเมื่อ
เอกชนทั้งสองฝ]ายใหNความยินยอม
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ลกัษณะของนิตสิมัพนัธ์แนวดิ5ง : ผลโดยตรงของสิทธิขั้นพื้นฐาน

เอกชน ไดGแก;

บุคคลธรรมดา 

และนิติบุคคลใน

กฎหมายเอกชน

ทั้งหลาย

อำนาจบริหาร เช;น 
การออกคำส่ังทาง
ปกครอง, การตรา
กฎหมายลำดับรอง

อำนาจนิติบัญญัติ

(การตรากฎหมายของ
รัฐสภา)

อำนาจตุลาการ หรือ
การตัดสินคดีของศาล

ในนิติสัมพันธEแนวด่ิงน้ี รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหGแก;เอกชนในลักษณะของสิทธิปdองกัน (defensive right) เพ่ือยกข้ึนในยันรัฐ

ไดGโดยตรง เช;น การโตGแยGงไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองว;าการใชGอำนาจรัฐดGานต;าง ๆ ขัดหรือแยGงต;อสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตน
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นิติสัมพันธ*แนวระนาบระหว.างเอกชนกับเอกชน : ผลโดยอNอมของสิทธิขั้นพื้นฐาน
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ผูNมีหนNาที่เชื่อมคุณค.าของสิทธิขั้นพื้นฐานเขNามาในแดนกฎหมายเอกชน เพื่อใหNสิทธิขั้นพื้นฐานมีผล
บังคับระหว.างเอกชนกับเอกชนดNวยกันดNวย

• ในลำดับแรกนั้น สิทธิขั้นพื้นฐานย/อมมีผลผูกพันองคXกรของรัฐทุกองคXกรไม/ว/าจะเปJนฝ^ายนิติบัญญัติ ฝ^ายบริหาร 

และฝ^ายตุลาการในการที่จะต4อง ละเว4นกระทำการอันเปJนการละเมิดต/อสิทธิขั้นพื้นฐาน ผู4ที่มีหน4าที่ผูกพันตนเอง

ต/อสิทธิขั้นพื้นฐาน  จึงได4แก/บรรดาองคXกรของรัฐทั้งหลายไม/ว/าจะเปJนองคXกรของรัฐที่ใช4อำนาจประเภทใดก็ตาม 

ดังน้ันสิทธิข้ันพื้นฐานจึงกำหนดความสัมพันธXในแนวดิ่งระหว/างรัฐกับเอกชน

• ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธXของประเทศเยอรมนีได4ขยายผลบังคับของสิทธิขั้นพื้นฐานผ/านทางหลักเรื่อง “ระบบแห/ง

คุณค/า” ซึ่งอธิบายว/า ระบบแห/งคุณค/าของสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นเปJนหลักการพื้นฐานในทางรัฐธรรมนูญ ที่มีผลใช4

บังคับในทุกพรมแดนทางกฎหมาย และเปJนแนวทางและข4อพึงปฏิบัติในการใช4อำนาจของฝ^ายนิติบัญญัติ ฝ^าย

บริหาร และฝ^ายตุลาการ และดังนั้น สิทธิขั้นพื้นฐานจึงมีผลเข4าไปในพรมแดนกฎหมายเอกชนด4วย โดยบทบัญญัติ

ในกฎหมายเอกชนทั้งหลายจะขัดกับสิทธิขั้นพื้นฐานไม/ได4 รวมถึงการใช4การตีความกฎหมายเอกชนทั้งหลายก็

จำต4องมีความสอดคล4องกับสิทธิข้ันพื้นฐานด4วย ดังนั้น ในอีกด4านหนึ่งสิทธิข้ันพื้นฐานจึงเข4ามากำหนดความสัมพันธX

ในแนวระนาบ
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ผู4มีหน4าที่เชื่อมคุณค/าของสิทธิข้ันพื้นฐานเข4ามาในแดนกฎหมายเอกชน เพื่อให4สิทธิข้ันพื้นฐานมีผลบังคับระหว/างเอกชนกับ

เอกชนด4วยกันด4วย

• แม4สิทธิขั้นพื้นฐานจะมีผลบังคับเข4ามาในพรมแดนกฎหมายเอกชนก็ตาม แต/ก็เปJนที่ยอมรับกันในทางวิชาการว/า สิทธิขั้น

พื้นฐานนั้นถูกมุ/งหมายให4ใช4บังคับในความสัมพันธXระหว/างรัฐกับเอกชนเปJนลำดับแรก ดังนั้นในความสัมพันธXระหว/าง

เอกชนกับเอกชนด4วยกันนั้น สิทธิขั้นพื้นฐานย/อมไม/มีผลบังคับเข4ามาโดยตรง กล/าวคือ เอกชนฝ^ายหนึ่งย/อมไม/อาจอ4าง

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานเพื่อยกขึ้นใช4ยันเอกชนอีกคนหนึ่งได4โดยตรง ทั้งนี้เพราะกรณีดังกล/าวย/อม

กระทบต/อ “แดนอิสระของเอกชน” อย/างมากหากยอมให4การใช4อำนาจในพรมแดนกฎหมายเอกชนโดยเฉพาะในเรื่องของ

การทำสัญญาต4องตกอยู/ภายใต4เง่ือนไขการจำกัดสิทธิข้ันพื้นฐานเช/นเดียวกับการใช4อำนาจรัฐหรืออำนาจมหาชน

• สิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะระบบแห/งคุณค/าที่มีผลใช4บังคับในทุกพรมแดนทางกฎหมายจึงเพียงแต/ “แผ/รัศมี” เข4ามาใน

พรมแดนกฎหมายเอกชนผ/านทางบทบัญญัติในกฎหมายเอกชนที่มีลักษณะเปJนหลักการทั่วไปหรือข4อความทั่วไป หรือ

บทบัญญัติในกฎหมายเอกชนอื่นที่อาจตีความได4 หรือเปJนบทบัญญัติที่ต4องการการตีความ เช/น “ศีลธรรมอันดี” หรือ 

“ความสงบเรียบร4อย” หรือ “หลักความเชื่อถือและไว4วางใจ” เปJนต4น การแผ/รัศมีเข4ามาในพรมแดนกฎหมายเอกชนของ

สิทธิขั้นพื้นฐานผ/านการใช4การตีความกฎหมายเอกชนดังกล/าวในทางวิชาการเรียกว/าเปJน “ผลทางอ4อมของสิทธิขั้นพื้นฐาน

ในพรมแดนกฎหมายเอกชน” โดยผลของการตีความสิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะระบบแห/งคุณค/าดังกล/าว เปJนที่เห็นได4อย/าง

ชัดแจ4งว/า หน4าที่ในการเชื่อมโยงคุณค/าในทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐานเข4ามาในพรมแดนกฎหมายเอกชนน้ันเปJน

หน4าที่ของศาลยุติธรรมผ/านการใช4และการตีความบทบัญญัติในกฎหมายเอกชน
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ผู4มีหน4าที่เชื่อมคุณค/าของสิทธิข้ันพื้นฐานเข4ามาในแดนกฎหมายเอกชน เพื่อให4สิทธิข้ันพื้นฐานมีผลบังคับระหว/างเอกชนกับ

เอกชนด4วยกันด4วย

• พัฒนาการของขGอความคิดเกี่ยวกับผลบังคับของสิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะระบบแห;งคุณค;ายังทำใหGเกิดความพยายามขยายผลบังคับของสิทธิ

ขั้นพื้นฐาน ในอีกแง;มุมหนึ่ง ซึ่งในทางวิชาการเรียกว;า “หนGาที่ในการคุGมครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยรัฐ” เมื่อพิจารณาจากคำพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธQที่พัฒนาหลักในเร่ือง “ระบบแห;งคุณค;า” หรือ “การแผ;รัศมี” ของสิทธิข้ันพ้ืนฐานผ;านการใชGการตีความกฎหมายเอกชน

แลGวน้ัน จะพบว;า ผูGที่มีหนGาที่ในการคุGมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานในฐานะระบบแห;งคุณค;า และการนำคุณค;าของสิทธิข้ันพ้ืนฐานมาปรับใชGกับนิติ
สัมพันธQในกฎหมายเอกชนไดGแก;ผูGที่มีหนGาที่ใชGและตีความกฎหมาย ซึ่งในที่นี้ไดGแก; ฝsายบริหารและฝsายตุลาการ แต;อย;างไรก็ตามไดGมีการ

พัฒนาหลักในเรื่องการคุGมครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยระบบแห;งคุณค;านี้ใหGมีผลผูกพันฝsายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพื่อกำหนดนิติ

สัมพันธQระหว;างเอกชนกับเอกชนดGวยกันดGวย โดยเฉพาะอย;างยิ่งตGองถือว;าเปAนหนGาที่ของฝsายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพื่อคุGมครอง
เอกชนจากการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานจากเอกชนดGวยกัน และโดยเฉพาะอย;างยิ่งในพรมแดนที่เอกชนทั้งสองฝsายมีสถานะที่ไม;เท;าเทียมกัน

ในทางความเปAนจริง 
• ในการตรากฎหมายเพื่อคุGมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนเช;นว;าน้ัน ฝsายนิติบัญญัติมีหนGาที่ที่จะตGองคุGมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนทุก

ฝsายดGวยไม;ว;าจะเปAนเอกชนฝsายที่อาจกล;าวอGางว;าสิทธิขั้นพื้นฐานของตนเองถูกกระทบจากการกระทำของบุคคลอื่น หรือไม;ว;าจะเปAนสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของเอกชนฝsายที่เปAนผูGกระทำการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอื่นก็ตาม เพราะการใชGอำนาจของเอกชนที่มีผลไปกระทบ
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลอื่นๆ น้ันอาจเปAนกรณีที่บุคคลน้ันกำลังใชGสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญอยู;เช;นเดียวกัน ดังน้ันในกรณีน้ีย;อมเปAนที่

เห็นไดGอย;างชัดแจGงว;า สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทที่เรียกว;า “สิทธิในเชิงปdองกัน” ของเอกชนเพื่อใชGยันอำนาจรัฐนั้น ย;อมเปAนสิทธิขั้นพื้นฐานที่
ไดGรับการคุGมครองมากกว;าสิทธิข้ันพ้ืนฐานในฐานะระบบแห;งคุณค;าที่มีผลบังคับโดยอGอมเขGามาในระบบกฎหมายเอกชน 



16

ตวัอยา่งของสทิธิขั ;นพื ;นฐานที5ฝ่ายนิตบิญัญตันํิามาบญัญตัใิห้เป็นสว่นหนึ5งของกฎหมายเอกชน

• มาตรา 15 (พรบ. คุNมครองแรงงาน)  “ใหNนายจNางปฏิบัติต.อลูกจNางชายและหญิงโดยเท.าเทียมกันใน
การจNางงาน เวNนแต.ลักษณะหรือสภาพของงานไม.อาจปฏิบัติเช.นนั้นไดN”

• มาตรา 53 (พรบ. คุNมครองแรงงาน) “ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอย.างเดียวกันและปริมาณ

เท.ากัน ใหNนายจNางกำหนดค.าจNาง ค.าล.วงเวลา ค.าทำงานในวันหยุด และค.าล.วงเวลาในวันหยุดใหNแก.

ลูกจNางเท.าเทียมกันไม.ว.าลูกจNางนั้นจะเปSนชายหรือหญิง”
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ตวัอยา่งของสทิธิขั .นพื .นฐานที4ฝ่ายนิตบิญัญตันํิามาบญัญตัใิห้เป็นสว่นหนึ4งของกฎหมายเอกชน

มาตรา 17 (พรบ. ความเท0าเทียมระหว0างเพศ) “การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ 

หรือวิธีปฏิบัติของหน0วยงานของรัฐ องคHกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะที่เปPนการเลือกปฏิบัติโดยไม0เปPนธรรมระหว0างเพศจะ
กระทำมิไดS

การดำเนินการตามวรรคหนึ่งเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส0งเสริมใหSบุคคลสามารถใชSสิทธิและเสรีภาพไดSเช0นเดียวกับ

บุคคลอื่น หรือเพื่อคุSมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย หรือการปฏิบัติตามหลักการทางศาสนา หรือเพื่อความมั่นคงของ

ประเทศ ย0อมไม0ถือเปPนการเลือกปฏิบัติโดยไม0เปPนธรรมระหว0างเพศ”

มาตรา 18 (พรบ. ความเท0าเทียมระหว0างเพศ) “บุคคลใดเห็นว0าตนไดSรับหรือจะไดSรับความเสียหายจากการกระทำ
ในลักษณะที่เปPนการเลือกปฏิบัติโดยไม0เปPนธรรมระหว0างเพศ และมิใช0เปPนเรื่องที่มีการฟ]องรSองเปPนคดีอยู0ในศาลหรือที่ศาล

พิพากษาหรือมีคำสั่งเด็ดขาดแลSว ใหSมีสิทธิยื่นคำรSองต0อคณะกรรมการ วลพ. เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว0ามีการเลือกปฏิบัติโดยไม0เปPน

ธรรมระหว0างเพศหรือไม0 คำวินิจฉัยของคณะกรรมการ วลพ. ใหSเปPนที่สุด ทั้งนี้ หลักเกณฑHและวิธีการในการยื่นคำรSอง การ

พิจารณา และการวินิจฉัยใหSเปPนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ สทพ.

การรSองขอตามวรรคหนึ่ง ไม0เปPนการตัดสิทธิผูSรSองในอันที่จะฟ]องเรียกค0าเสียหายฐานละเมิดต0อศาลที่มีเขตอำนาจ 
โดยใหSศาลมีอำนาจกำหนดค0าเสียหายอย0างอื่นอันมิใช0ตัวเงินใหSแก0บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติโดยไม0เปPนธรรมระหว0างเพศไดS และหาก

การเลือกปฏิบัติโดยไม0เปPนธรรมระหว0างเพศนั้นเปPนการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล0ออย0างรSายแรง ศาลจะกำหนด

ค0าเสียหายในเชิงลงโทษใหSแก0บุคคลซ่ึงถูกเลือกปฏิบัติโดยไม0เปPนธรรมระหว0างเพศไม0เกินสี่เท0าของค0าเสียหายท่ีแทSจริงดSวยก็ไดS”
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ในความสัมพันธ*ระหว.างเอกชนและเอกชนดNวยกัน มักเกิดกรณีที่เรียกว.า “การปะทะกันของสิทธิขั้น
พื้นฐาน”

• ในนิติสัมพันธ*ตามกฎหมายเอกชนระหว.างเอกชนกับเอกชนดNวยกันนั้น จะมีกรณีที่เรียกว.า “การ
ขัดกันแห.งสิทธิขั้นพื้นฐาน” กล.าวคือ การใชNสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนรายหนึ่งอาจมีผลเปSนการ

ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนอีกรายหนึ่งไดNเสมอ และในทางขNอเท็จจริงแลNวนั้น การดำเนินการ

ของเอกชนในพรมแดนของกฎหมายเอกชนในหลายๆ กรณีนั้น เอกชนย.อมไม.อาจคาดหมายไดNว.า 

การกระทำของตนเองนั้นไปละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนรายอ่ืนหรือไม. อันแสดงใหNเห็นถึงความ

จำเปSนที่จะตNองมีกฎเกณฑ*ที่กำหนดรายละเอียดในเรื่องดังกล.าวใหNแก.เอกชนทั้งหลายดNวย 
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การปะทะกันของสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

สิทธิในการมีชีวิตของ

ทารกในครรภXมารดา

สิทธิในเนื้อตัวร/างกาย, 

สิทธิในการกำหนดใจ
ตนเองของหญิง

เสรีภาพในการทำ

สัญญา

สิทธิที่จะไม/ถูกเลือก

ปฏิบัติ
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หนNาที่ของฝ]ายนิติบัญญัติในการแกNปhญหาการขัดกันแห.งสิทธิขั้นพื้นฐาน

• เมื่อพิจารณาสิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะระบบแห/งคุณค/าแล4ว ฝ^ายนิติบัญญัติจึงมีหน4าที่ในการตรากฎหมายเอกชนเพื่อ

คุ4มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนจากการละเมิดสิทธิโดยเอกชนด4วยกัน แต/อย/างไรก็ตาม ฝ^ายนิติบัญญัติมีหน4าที่ใน

การที่จะต4องคุ4มครองสิทธิข้ันพื้นฐานของเอกชนทุกฝ^ายในกรณีที่สิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลทั้งสองฝ^ายน้ันขัดหรือแย4งกัน

ด4วย กรณีนี้จึงเปJนปMญหาที่ฝ^ายนิติบัญญัติต4องใช4ดุลพินิจในการตรากฎหมายว/าต4องการคุ4มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ

เอกชนฝ^ายใด และจะสามารถจำกัดสิทธิข้ันพื้นฐานของเอกชนอีกฝ^ายหน่ึงได4เพียงใด กล/าวอีกนัยหน่ึง ฝ^ายนิติบัญญัติใน

กฎหมายเอกชนนั้นต4องทำหน4าที่เปJนผู4ประสานประโยชนXและแก4ปMญหาเรื่องความขัดแย4งของผลประโยชนXของเอกชน

ฝ^ายต/างๆ ด4วย

• ในการแก4ปMญหาการขัดกันของสิทธิขั้นพื้นฐานระหว/างเอกชนกับเอกชนด4วยกันนั้น มีหลักเกณฑXในการแก4ปMญหาการ

ขัดกันที่ได4รับการพัฒนาขึ้นทั้งจากคำพิพากษาของศาลรและในทางวิชาการในต/างประเทศ โดยมีข4อสังเกตในประการ

เบื้องต4นว/า ในกรณีที่สิทธิขั้นพื้นฐานที่ได4รับการรับรองไว4ในรัฐธรรมนูญสองประการถูกอ4างอิงจากเอกชนต/างรายกัน 

เช/น เอกชนรายหนึ่งอ4างเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ส/วนเอกชนอีกรายหนึ่งอ4างอิงถึงสิทธิในความเปJนอยู/ส/วน

บุคคลเพื่อรับรองการกระทำของตนเองนั้น รัฐธรรมนูญจะไม/ถือว/าสิทธิขั้นพื้นฐานประเภทหนึ่งมีสถานะเหนือกว/าสิทธิ

ข้ันพื้นฐานอีกประเภทหน่ึง อันจะทำให4สิทธิข้ันพื้นฐานประเภทหน่ึงไม/มีผลบังคับใช4หรือต4องตกไปในทุกกรณี
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หน4าที่ของฝ^ายนิติบัญญัติในการแก4ปMญหาการขัดกันแห/งสิทธิข้ันพื้นฐาน

• แต;ในกรณีเฉพาะเรื่องเฉพาะราวนั้นฝsายนิติบัญญัติรวมถึงศาลจะตGองใชGดุลพินิจเพื่อตัดสินใจว;า “สิทธิขั้นพื้นฐานหรือคุณค;าเฉพาะใดมี

น้ำหนักมากกว;าหรือสมควรไดGรับการคุGมครองมากกว;ากัน” ซึ่งการเลือกใหGสิทธิขั้นพื้นฐานใดมีผลบังคับนั้นเปAนเรื่องความยุติธรรม
เฉพาะกรณี ในกรณีที่สิทธิขั้นพื้นฐานใดตGองยอมใหGสิทธิขั้นพื้นฐานอีกประเภทหนึ่งมีผลบังคับใชGก;อนนั้นเปAนแต;เพียงการยินยอมใหG

สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนั้นถูกจำกัดลงไดGโดยพิจารณาจากหลักของเหตุผล ทั้งนี้เพื่อใหGสิทธิขั้นพื้นฐานอีกประเภทหนึ่งมีผลใชGบังคับ
เพื่อแกGปUญหาเฉพาะในกรณีนั้น แต;สิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนรายหนึ่งที่ถูกจำกัดลงมาเพื่อคุGมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนอีกราย

หนึ่งนั้นจะตGองยังคงไดGรับการเคารพใหGยังคงมีผลใชGบังคับอยู; กล;าวคือกรณีนี้เปAนแต;เพียงการลดการคุGมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ

เอกชนฝsายหน่ึงลงแต;เพียงบางส;วน โดยไม;เปAนการทำลายสาระสำคัญหรือเปAนการยกเลิกสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเอกชนน้ัน
• ซึ่งหมายความว;า การจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐานโดยวิธีการเช;นว;านี้จะตGองคำนึงถึงหลักความพอสมควรแก;เหตุ ดGวย หลักการเช;นว;านี้

เรียกรGองใหGทั้งฝsายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายและศาลในการใชGและการตีความกฎหมายจะตGองแกGปUญหาการขัดกันแห;งสิทธิขั้น
พื้นฐานโดยใหGสิทธิขั้นพื้นฐานต;างๆ ที่ขัดแยGงกันนั้นยังคงมีผลใชGบังคับดGวยกัน ซึ่งหมายความว;า ฝsายนิติบัญญัติและศาลในการตรา

กฎหมายและใชGกฎหมายนั้นจะตGองคำนึงถึงความเปAนอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐธรรมนูญ โดยพยายามใหGบทบัญญัติทุกมาตราในเรื่อง

สิทธิขั้นพื้นฐานมีผลใชGบังคับ ประโยชนQของเอกชนทุกฝsายจะตGองไดGรับการพิจารณาและไดGรับการคุGมครองดGวย  โดยในกรณีที่ฝsายนิติ
บัญญัติใชGอำนาจในการตรากฎหมายเพื่อคุGมครองเอกชนจากการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานโดยเอกชนอื่น การตรากฎหมายในฐานะหนGาที่

ในการคุGมครองเอกชน (Schutzpflicht) นั้นย;อมมีผลเปAนการจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนอีกรายหนึ่ง ฝsายนิติบัญญัติจึงตGองทำ
การชั่งน้ำหนักว;า เพื่อคุGมครองเอกชนรายหนึ่งนั้น สิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนอีกรายหนึ่งควรถูกจำกัดลงเพียงใด และตGองไม;เปAนการ

ทำลายสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเอกชนรายน้ันลงดGวย
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ตัวอย.างของกฎหมายที่ฝ]ายนิติบัญญัติตNองชั่งน้ำหนักสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนทุกฝ]าย

หน#าที่ของฝ,าย
นิติบัญญัติใน

การตรา
กฎหมาย

กฎหมาย
อาญาเก่ียวกับ
กานรทำแท&ง

กฎหมาย
คุ&มครอง
แรงงาน

กฎหมาย

ควบคุมการใช&
เสียงในที่
ชุมชน

กฎหมายว9าด#วย
การคุ#มครอง

สุขภาพของผู#ไม9
สูบบหุร่ึ



กรณีศึกษา



กรณีศึกษา



ส"วนท่ี 2

“ป,ญหาสิทธิข้ันพ้ืนฐานในระบบกฎหมายไทย”
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ปhญหาการคุNมครองสิทธิขั้นพื้นฐานในระบบกฎหมายไทย ; รัฐธรรมนูญคุNมครองสิทธิ เสรีภาพอย.าง
กวNางขวาง แต.ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพในความเปSนจริงนNอย

ปMญหาการขาดมิติในเชิงคุณค/าในระบอบ

ประชาธิปไตย : ปMญหาการใช4การตีความ
รัฐธรรมนูญของฝ^ายบริหารและศาล

ความเข4าใจเปJนการทั่วไปว/า “หน4าที่ของ

ประชาชน” สำคัญกว/า “สิทธิขั้นพื้นฐาน”

ปMญหาความไม/เข4าใจหลัก “ความ

พอสมควรแก/เหตุ” ซึ่งเปJนหลักการสำคัญ
ที่ใช4ในการจำกัดอำนาจรัฐ

ปMญหารการเปJนระบอบประชาธิปไตยที่ไม/

สมบูรณXอันส/งผลโดยตรงต/อการคุ4มครอง
สิทธิขั้นพื้นฐาน

ปUญหาการคุGมครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในประเทศไทย
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เครื่องมือที่ศาลใชNในการคุNมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

เครื่องมือในการ

คุ<มครองสิทธิโดย

ศาลปกครอง

หลักการคุBมครอง

ความเชื่อถือและ

ไวBวางใจ

หลักการคุBมครอง

สิทธิในกระบวน

พิจารณา

การควบคุม

ตรวจสอบการใชB

อำนาจดุลพินิจ

หลักความ

พอสมควรแกIเหตุ

หลักความเสมอ

ภาค
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ตัวอย.างการปรับใชNหลักการคุNมครองความเชื่อถือและไวNวางใจ

คำสั่งทางปกครองไม.ชอบดNวยกฎหมาย แต.มี
ลักษณะเปSนการใหNประโยชน*กับผูNรับคำส่ัง

(ใหNประโยชน*เปSนเงินหรือทรัพย*สิน/ใหN
ประโยชน*เปSนสิทธิ)

หลักความชอบด4วยกฎหมายของการกระทำทาง

ปกครอง ซึ่งมีข4อเรียกร4องว/า “การกระทำทางปกครอง
ที่ไม/ชอบด4วยกฎหมายจะต4องถูกทำลายไปจากระบบ

กฎหมาย)

หลักการคุ4มครองความเชื่อและไว4วางใจของผู4รับคำสั่ง

ทางปกครอง ซึ่งมีข4อเรียกร4องว/า ความเชื่อโดยสุจริต
ของผู4รับคำสั่งทางปกครองจะต4องได4รับการคุ4มครอง
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สาระสำคัญของหลักการคุNมครองความเชื่อและไวNวางใจของผูNรับคำส่ังทางปกครอง

• ในแง/มุมทางประวัติศาสตรXนั้นหลักการคุ4มครองความเชื่อถือและไว4วางใจได4ถูกพัฒนาให4เกิดข้ึนในช/วงทศวรรษที่ 1950 โดย

ฝ^ายตุลาการและวงการวิชาการในประเทศเยอรมนี โดยเริ่มมีแนวคิดที่แตกหักกับจารีตประเพณีการปกครองดั้งเดิมทั้งใน

เยอรมนีและในยุโรปที่ถือเรื่องการคุ4มครองประโยชนXสาธารณะและประโยชนXของฝ^ายปกครองเปJนสำคัญ

• “การให4อำนาจแก/ฝ^ายปกครองในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม/ชอบด4วยกฎหมายอย/างไรก็ได4แม4ว/าคำสั่งทางปกครองนั้น

จะเปJนคำสั่งทางปกครองที่ให4ประโยชนXกับปMจเจกบุคคลก็ตาม เท/ากับระบบกฎหมายได4มอบกระบี่อาญาสิทธิ์ให4แก/ฝ^าย

ปกครองที่จะใช4อำนาจเหนือผู4อยู/ใต4ปกครองอย/างไรก็ได4”

• ต/อมาในช/วงปลายทศวรรษที่ 1950 แนวคำพิพากษาของศาลและคำสอนในทางวิชาการก็ได4เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ว/า 

ความเชื่อถือและไว4วางใจรวมถึงความเชื่อโดยสุจริตของประชาชนย/อมมีน้ำหนักที่สมควรได4รับการคุ4มครองมากกว/าประโยชนX

สาธารณะ

• เหตุผลที่อยู/เบ้ืองหลังมีอยู/ว/า “กฎหมายที่ตราข้ึนโดยอำนาจนิติบัญญัติไม/ควรเปJนมาตรเพียงประการเดียวที่ใช4ในการชี้ขาดสิทธิ

หน4าที่ของประชาชน หากว/ามาตรในทางกฎหมายเช/นว/านั้นขัดกับคุณค/าในเรื่องความคาดหมายที่ชอบธรรมของปMจเจกบุคคล 

ทั้งนี้เหตุผลอันเยือกเย็นของสังคมที่ปรากฏตัวออกมาในรูปของบทบัญญัติแห/งกฎหมายปกครอง อาจอยู/ตรงข4ามกับความรู4สึก

อบอุ/นใจของสังคมที่เชื่อในคุณค/าที่ว/า ความเชื่อถือและไว4วางใจในความคงอยู/ของคำสั่งทางปกครองสมควรได4รับการคุ4มครอง 

แม4ว/าการใช4อำนาจน้ันจะไม/ชอบด4วยกฎหมายก็ตาม”
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หลักการคุNมครองความเชื่อถือและไวNวางใจในกฎหมายลายลักษณ*อักษร

มาตรา ๕๐ คําส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรอืบางส่วนโดยจะให้มีผลย้อนหลังหรอืไม่
ย้อนหลังหรอืมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกําหนดได้ แต่ถ้าคําส่ังน้ันเป็นคําส่ังซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รบั การเพิก
ถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรอืให้ทรพัย์สินหรอืให้ประโยชน์ท่ี
อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเช่ือโดยสุจรติของผู้รบัประโยชน์ในความคงอยู่ของคําส่ังทางปกครองน้ันกับประโยชน์สาธารณะ
ประกอบกัน

ความเช่ือโดยสุจรติตามวรรคหน่ึงจะได้รบัความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รบัคําส่ังทางปกครองได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคําส่ัง
ทางปกครองหรอืได้ดําเนินการเก่ียวกับทรพัย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปล่ียนแปลงได้หรอืการเปล่ียนแปลงจะทําให้ผู้น้ันต้องเสียหาย
เกินควรแก่กรณี

ในกรณีดังต่อไปน้ี ผู้รบัคําส่ังทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดยสุจรติไม่ได้
(๑) ผู้น้ันได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้

ทรพัย์สินหรอืให้ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย
(๒) ผู้น้ันได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรอืไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
(๓) ผู้น้ันได้รูถึ้งความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองในขณะได้รบัคําส่ังทางปกครองหรอืการไม่รูน้ั้นเป็นไป

โดยความประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง
ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีผู้รับคําส่ังทางปกครองได้ไป ให้นํา

บทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยถ้าเมื่อใดผู้รบัคําส่ังทางปกครองได้รูถึ้ง
ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองหรอืควรได้รูเ้ช่นน้ันหากผู้น้ันมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรงให้ถือว่าผู้น้ันตกอยู่ใน
ฐานะไม่สุจรติต้ังแต่เวลาน้ันเป็นต้นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู้น้ันต้องรบัผิดในการคืนเงิน ทรพัย์สินหรอืประโยชน์ท่ีได้รบัไปเต็ม
จํานวน

มาตรา ๕๒ คําส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรอื
บางส่วนได้ แต่ผู้ได้รบัผลกระทบจากการเพิกถอนคําส่ังทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รบัค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือ
โดยสุจรติในความคงอยู่ของคําส่ังทางปกครองได้ และให้นําความในมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดย
อนุโลม แต่ต้องรอ้งขอค่าทดแทนภายในหน่ึงรอ้ยแปดสิบวันนับแต่ได้รบัแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนน้ัน

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผู้น้ันอาจได้รบัหากคําส่ังทางปกครองดังกล่าวไม่ถูก
เพิกถอน
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หลักการคุNมครองความเชื่อถือและไวNวางใจในฐานะหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป

เปJนที่น/าสังเกตว/า หลักการคุ4มครองความเชื่อถือและไว4วางใจ (Vertrauensschutz; legitimate expectation) เปJน

หลักการที่ปะทะโดยตรงกับหลักความชอบด4วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง (Gesetzmäßigkeit der Verwaltung; 

duty of the administration to adhere to the law) โดยหลักความชอบด4วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองย/อมมี

ข4อเรียกร4องสำคัญว/า การใช4อำนาจของฝ^ายปกครองที่ไม/ชอบด4วยกฎหมายและผลของการใช4อำนาจที่ไม/ชอบด4วยกฎหมายนั้น

สมควรที่จะถูกทำลายออกไปจากระบบกฎหมาย ในขณะที่หลักการคุ4มครองความเชื่อถือและไว4วางใจย/อมมีข4อเรียกร4องว/า 

หากประชาชนที่ได4รับประโยชนXจากคำสั่งทางปกครองที่ไม/ชอบด4วยกฎหมายนั้นเชื่อโดยสุจริตว/าคำสั่งทางปกครองนั้นชอบด4วย

กฎหมาย คำสั่งทางปกครองนั้นก็ไม/สมควรถูกเพิกถอนไปจากระบบกฎหมาย หรืออย/างน4อยที่สุดหากการเพิกถอนคำสั่งทาง

ปกครองที่ไม/ชอบด4วยกฎหมายนั้นทำให4เอกชนที่ได4รับประโยชนXจากคำสั่งทางปกครองเสียหาย ฝ^ายปกครองก็มีหน4าที่ในการ

ชดใช4ค/าเสียหายให4แก/เอกชนดังกล/าว ดังนั้นจึงเปJนหน4าที่ของระบบกฎหมายปกครองที่จะต4อง “ชั่งน้ำหนักคุณค/าในทาง

รัฐธรรมนูญทั้งสองประการอย/างได4ดุลภาพ” ซ่ึงหมายถึง การคุ4มครองสิทธิของประชาชนไปพร4อม ๆ กับการคุ4มครองประโยชนX

สาธารณะหรือประโยชนXของรัฐ หลักการคุ4มครองความเชื่อและไว4วางใจในความคงอยู/ของคำสั่งทางปกครองที่ไม/ชอบด4วย

กฎหมายแต/เปJนการให4ประโยชนXต/อผู4รับคำสั่งนี้ได4รับการบัญญัติเอาไว4ในมาตรา 48 และ 49 ของรัฐบัญญัติวิธีปฏิบัติรัฐการ

ทางปกครองของเยอรมัน (Verwaltungsverfahrensgesetz) และนับว/าบทบัญญัติของกฎหมายปกครองดังกล/าวเปJนการ

นำเอาหลักการและคุณค/าในทางรัฐธรรมนูญมาทำให4เปJนรูปธรรม (concretised constitutional law) อย/างแท4จริง
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ตัวอย.างการปรับใชNหลักความพอสมควรแก.เหตุโดยศาล

หลกัความพอสมควรแก่เหตุ

มาตรา 26 รัฐธรรมนูญ 2560

หลกัความเหมาะสม

การใช้อํานาจของฝ่ายปกครองต้องเป็นไป

ตามวตัถปุระสงค์ของกฎหมายทีLให้อํานาจ

หลกัความจําเป็น

ฝ่ายปกครองต้องเลือกใช้มาตราการที5กระทบสทิธิ

เสรีภาพของประชาชนน้อยที5สดุ

หลกัความพอสมควรแก่เหตใุน

ความหมายอยา่งแคบ
การชั5งนํ Cาหนกัระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัสทิธิ

เสรีภาพของประชาชน

• ศาลยุติธรรม โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวข4องกับการชุมนุม (ตาม พรก. บริหารราชการในสถานการณXฉุกเฉิน) มีแนวโน4มที่จะ

ตัดสินว/า หากมาตรการของรัฐเปJนไปเพื่อการคุ4มครองประโยชนXสาธารณะ หรือความสงบเรียบร4อยของประชาชน การ

กระทำน้ันย/อมชอบด4วยกฎหมาย



สิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะ “คุณค.าพื้นฐาน” ของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย

Hans Kelsen
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การปะทะกันระหว.างคุณค.าในสังคมการเมืองไทยกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

•  ตัวอย.างสำคัญของการปะทะกันแห.งคุณค.าในกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย ไดNแก. กรณีของเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น และคุณค.าดั้งเดิมอื่น ๆ ที่สังคมใหNการเคารพยึดถือ ทั้งนี้รัฐธรรมนูญไทยไดN

รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานเอาไวNเปSนการเฉพาะ และถือว.าสิทธิขั้นพื้นฐานเปSนคุณค.าประการหนึ่งของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เมื ่อเราพิจารณาสิทธิขั ้นพื้นฐานในฐานะระบบแห.งคุณค.า 

(objective order of values) หรือในมุมมองที่เปSนภาวะวิสัย เราจะพบว.าสิทธิขั้นพื้นฐานที่ไดNรับการ

รับรองเอาไวNในรัฐธรรมนูญนั้นไม.ไดNมีสถานะเปSนสิทธิเรียกรNองของปhจเจกบุคคลใหNรัฐกระทำการหรือ
งดเวNนกระทำการอย.างใดอย.างหนึ่งเท.านั้น แต.สิทธิขั้นพื้นฐานยังมีความหมายและความสำคัญในแง.

คุณค.า กล.าวคือ สิทธิขั้นพื้นฐานยังมีความหมายและความสำคัญต.อการใชNและการตีความกฎหมายใน

ภาพรวมทั้งหมดของรัฐดNวย และตNองถือว.า การใชNและการตีความกฎหมายทั้งหลายนั้นตNองมีเป{าหมาย

เพื่อการคุNมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของปhจเจกบุคคลใหNมากที่สุดเท.าที่จะเปSนไปไดN 
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การปะทะกันระหว.างคุณค.าในสังคมการเมืองไทยกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ยกตัวอย#างเช#น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสรีภาพของสื่อสารมวลชน ย#อมคุ:มครองบุคคล 

สื่อสารมวลชน หรือหนังสือพิมพ/จากการใช:อำนาจรัฐที่มากระทบต#อความเปKนอิสระในการใช:เสรีภาพเช#นว#านั้น 
แต#ในขณะเดียวกัน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงเสรีภาพของสื่อสารมวลชนย#อมมีลักษณะเปKน 
“คุณค#า” ของสังคมการเมืองประชาธิปไตย และดังนั้นรัฐจึงไม#ได:มีเพียงหน:าที่ในการงดเว:นการใช:อำนาจที่เปKน

การจำกัดและกระทบต#อความเปKนอิสระของบุคคลและสื่อสารมวลชนเท#านั้น แต#ยังมีหน:าที่กำหนดเงื่อนไข
ทั้งหลายที่จะทำให:เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพของสื่อสารมวลชนมีผลได:อย#างแท:จริงและ

อย#างมีประสิทธิภาพด:วย นอกจากนี้ในอีกด:านหนึ่ง การที่รัฐรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
เสรีภาพของสื ่อสารมวลชนในฐานะคุณค#าพื ้นฐาน ย#อมเท#ากับรัฐยอมรับและส#งเสริมคุณค#าของระบอบ
ประชาธิปไตย รวมถึงช#วยให:การดำรงชีวิตในสังคมการเมืองนั้น ๆ เปKนไปตามแนวทางประชาธิปไตยอีกทางหนึ่ง

ด:วย ดังนั้นการใช:การตีความรัฐธรรมนูญดังกล#าว นอกจากจะต:องคำนึงถึงการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและเงื่อนไข
การจำกัดสิทธิขั ้นพื้นฐานที่ถูกกำหนดไว:ในรัฐธรรมนูญโดยชัดแจ:งแล:ว ยังต:องใช:และตีความบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญนั้นให:สอดคล:องกับระบบการเมืองการปกครองและระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปKนคุณค#าที่อยู#เบ้ืองหลัง
บทบัญญัติเหล#านี้ด:วย
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การชั่งน้ำหนักและการประสานคุณค/าในทางรัฐธรรมนูญ : ทางออกทางกฎหมายของวิกฤติสังคมการเมืองไทย

บรรดาสิทธิข้ันพื้นฐานทั้งหลายซ่ึงมีลักษณะเปJน “หลักการ” (principle) และ “คุณค/า” (values) ไม/ได4มีลักษณะเปJน

บรรทัดฐานทางกฎหมายที่มีลักษณะเด็ดขาดตายตัว (Definitive ought) หากแต/มีลักษณะที่ใช4บังคับได4เท/าที่ไม/ขัดหรือแย4ง

กับ “กฎเกณฑX” “หลักการ” และ “คุณค/า” อื่น ๆ ที่มีผลบังคับอยู/ในขณะเดียวกัน และในกรณีที่สิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลาย

ปะทะกันเอง หรือปะทะกับคุณค/าอื่น ๆ ที่อยู/ในระดับรัฐธรรมนูญ จะไม/มีสิทธิขั้นพื้นฐานใดหรือคุณค/าใดที่มีสถานะสูงสุด

เด็ดขาดหรือแตะต4องไม/ได4 หากแต/ผู 4ใช4และตีความกฎหมายจะต4องพยายามให4สิทธิขั ้นพื ้นฐานและคุณค/าในระดับ

รัฐธรรมนูญทั้งหลายมีผลไปพร4อมกัน และในขอบเขตที่มากที่สุดเท/าที่จะเปJนไปได4 ในทางวิชาการเราเรียกหลักการใช4และ

ตีความรัฐธรรมนูญดังกล/าวว/า “หลักการตีความรัฐธรรมนูญให4เกิดความเปJนเอกภาพ” ซึ่งเปJนหลักการที่เรียกร4องว/า สิทธิ

ขั้นพื้นฐานรวมถึงคุณค/าทั้งหลายในระดับรัฐธรรมนูญ จะต4องได4รับการพิจารณาร/วมกันในระบบที่มีความเปJนอันหนึ่งอัน

เดียวกันและสอดประสานเชื่อมโยงกัน ดังนั้นการใช4และการตีความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจึงต4องพิเคราะหXถึงและรักษา

ไว4ซึ่งความเปJนเอกภาพของระบบดังกล/าวด4วย ดังนั้นเมื่อเกิดกรณีที่มีการปะทะกันระหว/างสิทธิขั้นพื้นฐานหรือระหว/าง

คุณค/าทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีเช/นว/านั้นผู4ใช4และตีความกฎหมายพึงระลึกเสมอว/า ในระบบของรัฐธรรมนูญที่มี

ความเปJนเอกภาพเช/นว/านั้น ไม/อาจถือได4ว/าสิทธิขั้นพื้นฐานใดหรือคุณค/าใดที่มีลักษณะสัมบูรณX อันคุณค/าในลักษณะอื่น ๆ 

ไม/อาจขัดแย4งได4 หากแต/ต4องพิจารณาชั่งน้ำหนักเปJนกรณีไปว/า ในสถานการณXเฉพาะนั้นคุณค/าใดมีน้ำหนักกว/ากัน และทำ

อย/างไรที่จะให4สิทธิข้ันพื้นฐานและคุณค/าทั้งหลายมีผลไปด4วยกัน หรือมีผลมากที่สุดเท/าที่จะเปJนไปได4ด4วย 


